CONSELHO GERAL

ATA N.°6/2011
Reunido Ordinéria do Conselho Geral

---------- Aos quatro dias do més de outubro de dois mil e onze, teve lugar, na Sala do
Conselho Cientifico da Reitoria da Universidade dos Acores, pelas onze horas, uma
reunido ordinaria com os membros do Conselho Geral da Universidade dos Acores, com

---------- 2. Apresentacdo ao Conselho Geral do parecer emitido pelos conselheiros
externos sobre o Plano e Orgcamento da Universidade dos Acores para 2012.---------------

---------- 3. Apresentacdo, discussdo e votacdo do Plano e Orcamento da Universidade

d0S AGOreS Para 2012, === mmmm e e e
---------- 4. Deliberacdo sobre o envio ao Ministro da Educacéo e Ciéncia de dois oficios
relacionados com o processo orcamental da Universidade dos Agores.----------------------
---------- 5. Apreciacdo de um “recurso hierdrquico improprio” apresentado pelo ex-
Administrador dos Servicos de Acdo Social da Universidade dos Acores sobre o
Despacho 163/2011 de 5 de julho de 2011, o qual determina a cessacdo da nomeacao
daquele titular.-------==-=-==-==mmmmm oo - et

---------- Doutor Mario José Amaral Fortuna; m-mmmmmmemneeees -

---------- Doutor Tomaz Lopes Cavalheiro Ponce Dentinho;-----------=-========--mmmmmoeeee
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---------- Dr. Mério Antonio da Mota Mesquita;-----------

---------- Dr. Roberto Sousa Rocha Amaral; - -

---------- Esteve ausente o estudante Jorge Miguel Braga Ferreira, que ndo apresentou

justificagdo.----------- e e e e e e e e e e e e e
---------- Verificada a existéncia de quorum, o Presidente do Conselho Geral deu as boas
vindas ao Dr. Delmar Bizarro e ao Doutor Mario Gata, pela primeira vez no Conselho

Geral, desejando 0os maiores sucessos nas novas funcdes. De seguida, declarou aberta a

SBSSA0. === === e e e e e
---------- 1. Nao havendo propostas de alteracdo da ata da reunido de doze de julho de

dois mil e onze, procedeu-se a votacdo, tendo a mesma sido aprovada por maioria, com

sete votos a favor e seis abstencdes.-------- e

---------- Considerando que os esclarecimentos dados na reunido do dia doze de julho,
acerca do ‘factoring’ realizado para as obras do campus da Terceira, ndo ficaram
devidamente evidenciados em ata, no final da votacdo o Doutor Alfredo Borba sugeriu

que o Memorando elaborado pelo Doutor Avelino Meneses fosse disponibilizado

publicamente, devendo ficar apenso a ata.---------=-=--=====-==m-mmomm oo
---------- 2. Em seguida, o Presidente do Conselho Geral deu conhecimento do Parecer
emitido pelos conselheiros externos, sobre o Plano e Orcamento da Universidade dos

Acores para dois mil e doze, fazendo referéncia aos aspetos mais salientes do Parecer,

que ficara apenso @ Presente ata.---------=--m-m-mmmmm o
---------- 3. De modo a permitir uma melhor analise do Plano e Orcamento da
Universidade dos Acores para dois mil e doze, estiveram presentes o Vice-Reitor para a
Area Administrativa, por solicitacdo do Magnifico Reitor, bem como o Administrador

da Universidade dos Acores e a Administradora dos Servicos de Acdo Social da

Universidade dos Agores.-----------=-==------------ —memmmee-

---------- O Magnifico Reitor comegou por esclarecer que o Plano de Atividades
apresentado foi feito num contexto de grandes restrigdes or¢camentais, por uma equipa
reitoral recentemente eleita, ndo tendo sido possivel apresentar um plano mais inovador
como pretendiam, tendo, no entanto, verificado uma vontade de mudar por parte das
unidades organicas, a nivel de aumento de cursos, nomeadamente no que diz respeito

aos 1.°, 2.%e 3.° ciclos, a pds-graduacdes e a cursos de ensino a distancia.------------------



---------- O Vice-Reitor para a Area Administrativa apresentou um resumo do Plano de
Atividades, elaborado com o contributo das unidades organicas, dizendo que, apesar dos
cortes verificados para dois mil e doze, ndo ha reducdes em relacdo ao ano anterior. No
que diz respeito ao plano estratégico, salientou alguns dos pontos mais importantes,
como o reforco da qualidade de ensino, a internacionalizacdo da Universidade, o

incremento da investigacdo cientifica e o refor¢o da relacdo com a sociedade e com as

BTN D S .~ === ===
---------- O Administrador da Universidade dos Acores fez uma breve apresentacdo do
orcamento global, elaborado com base na metodologia aprovada em Conselho Geral,
explicando que a Universidade teve um corte de 8,5% da transferéncia do orgamento de
estado. Explicou ainda que, dada esta reducdo da dotacdo, a Universidade dos Agores
ficou com 14,1 milhdes de euros que ndo sdo suficientes para cobrir as despesas com as
remuneracOes certas e permanentes, pelo que terdo de recorrer as receitas proprias para
cobrir a diferenca. Por fim, acrescentou que o orcamento global foi construido com base
no constrangimento do corte dos 40%, resultando um défice de 1,2 milhGes de euros.----
---------- No que respeita aos Servi¢cos de Acdo Social, a Administradora informou que

também se verificou uma quebra de 8,5% naqueles Servicos, dando origem a

uma congregacdo de varios Planos ndo coordenado pelas unidades organicas e que,
vindo de uma nova equipa, ndo traz nada de novo, nomeadamente no que diz respeito a
racionalizacdo do ensino. Em termos do or¢camento, acha que ndo se deve aprovar um
orcamento que, apesar de estar globalmente equilibrado, ndo esta equilibrado a nivel das
unidades organicas. Para ultrapassar o problema do equilibrio, sugere ensaiar a
reestruturacdo das unidades organicas. Para finalizar, apresenta duas propostas: i) 0s
relatorios e contas, bem como os planos e orcamentos, aprovados em Conselho Geral,
devem ser divulgados por toda a academia e disponiveis ho moodle do Conselho Geral;

i) a gestdo da tesouraria da Universidade deve atender aos fluxos de tesouraria

iImputaveis as unidades 0rganicas.------=-=================mmm-mmomemmmeoeo mmmmn

---------- Doutor Mario Gata: No que respeita ao equilibrio das diversas unidades
organicas, considera que a questdo do défice de cada unidade organica depende dos
critérios utilizados para a contabilizacdo dos alunos, acrescentando que a lecionacdo que
o Departamento de Matematica faz para o exterior deveria ser paga segundo 0S mesmos

critérios subjacentes ao financiamento da UAc pelo préprio Ministério.--------------------
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---------- Doutor Carlos Amaral: Antes de se pronunciar sobre o assunto, apresentou um
protesto por esta reunido ter tido lugar em outubro, e ndo em fins de agosto ou
principios de setembro, como tinha ficado combinado na ultima reunido, e que sO a
titulo excecional é que aceita que a aprovacdo deve ser feita a posteriori. No que diz
respeito ao Plano de Atividades, considera que se trata de um relatério sem
propostas/medidas concretas, ndo sendo possivel conferir neste documento
compromissos que possam ser cumpridos. Quanto ao Orgamento, tem alguns reparos a
fazer, pois verificou que, na leitura que fez, os mapas apresentados ndo coincidiam com
o0 que foi aprovado pelo seu departamento, e coloca varias questdes, nomeadamente no
que diz respeito a: i) comparticipacdo para 0s Servigos centrais; ii) despesas com
pessoal, pois tinha a ideia de que estavam a ser imputadas despesas com pessoal com
valores que ndo correspondem aos atuais; iii) despesas com pessoal e suplementos
remuneratérios com pessoal com cargos, que estdo a ser debitadas nos departamentos e
que deveriam ser retiradas dos servigos centrais. Por fim, interroga o porqué de nédo se
terem reportado aos dados do ano transato, para a elaboracéo do or¢camento, quando este
é o melhor ano que espelha a realidade. Para finalizar, conclui que o que daqui decorre é
a necessidade urgente de uma revisdo estatutaria, na medida em que se estd a
racionalizar a oferta letiva, prejudicando algumas areas cientificas.-----------=-=====-=-=---
---------- Doutora Gilberta Rocha: Comeca por esclarecer que a confusdo gerada com o0s
diversos documentos advém do facto de alguns departamentos terem disponibilizado
mapas elaborados pelos proprios departamentos, que nao coincidem com os que foram
entregues pelo Presidente do Conselho Geral. Em relagcdo ao Plano de Atividades,
considera que melhorou muito, apesar de ainda ndo serem uniformes, e propde que a
prépria Reitoria faca um plano idéntico, para o conjunto da Universidade, de modo a
poder solicitar aos departamentos os eventuais dados em falta. Quanto ao Orgcamento, é
de opinido de que a racionalizacdo dos meios tem de ser feita de outra forma, e que
deveria haver percentagens iguais para todas as unidades organicas. No que diz respeito
a reducdo das despesas, considera muito otimista a visdo de reducdo do consumo de
eletricidade. Quanto aos suplementos remuneratérios, afirma que desconhece o que era
feito anteriormente, dai ndo poder se pronunciar sobre 0 assunto.------------=---------------
---------- Doutor Mario Fortuna: No inicio da sua intervencdo, apresentou um protesto
pelo facto de a documentacdo ndo estar em zona acessivel para consulta imediata e pelo
facto de os orgamentos aprovados nos anos anteriores ndo serem publicados nem
estarem acessiveis a toda a comunidade académica. Em relacdo ao Plano de Atividades,

afirma que estava a espera de um Plano de Atividades da Universidade, ou seja, de uma
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sintese, onde os planos de cada departamento ficassem em anexo. Quanto ao
Orcamento, salienta que esti a faltar a fiabilidade das projecdes das receitas e das
despesas, bem como a execugdo orgcamental deste ano e do ano anterior, e a explicagéo
que dé credibilidade aos valores apresentados, mostrando a sua preocupacao pelo défice
verificado, por verificar um aumento da despesa com pessoal, 0 que demonstra que 0s
departamentos n&o trabalharam para o orcamento nem houve um esforgo de
convergéncia. Por fim sugere uma metodologia mais objetiva, com base nos dados dos
Servigcos Académicos. Na sua opinido, este orcamento ndo estd em condicGes de ser
aprovado na sua totalidade, ou seja, o orcamento global deve ser aprovado, porque ja foi
enviado para 0 Ministério, mas é necessario rever o plano por departamentos, tendo

sugerido que a Reitoria convoque as direcbes dos departamentos para

estudarem/refletirem a SItUAGAOD. ~-=--=-========m = m oo oo
---------- Dr. Roberto Amaral: Considera que a parte legal foi cumprida e que o
orcamento enviado para o Ministério ndo poderia ter sido apresentado de outra forma.
No entanto, ha que resolver o défice interno da Universidade. Tem que haver uma
solidariedade entre os departamentos num esforco de diminuicdo de despesas e cada

departamento tem de saber que receitas adicionais encontra e que despesas deve cortar

para encontrar 0 equilibrio.--------=-====mmemmmmmmmemeee e
---------- Doutor Alfredo Borba: N&o considera que haja um plano estratégico da
Universidade. No que diz respeito as normas para a elaboracdo do Plano, o que foi
enviado para os departamentos foi muito semelhante ao que enviaram anteriormente,
tendo-se verificado poucas ou nenhumas alteragdes. Em relacdo ao Orgamento,
considera que houve falta de dialogo com o departamento, ndo tendo tido conhecimento
das alteracdes que efetuaram aos mapas aprovados no departamento.-----------=-==-=------
---------- No seguimento das intervencdes anteriores, o Presidente do Conselho Geral
explicou que o Conselho entendeu que deveria haver um plano de convergéncia
coordenado pela Reitoria, tendo deliberado estabelecer um modelo padréo, no sentido
de os planos setoriais obedecerem a um modelo Unico. Sobre a data da reunido,
esclareceu que ndo foi possivel realizar a reunido na data inicialmente prevista, por ndo
ter nimero suficiente de confirmacdes que permitissem a realizacdo da mesma. Além
disso, teve conhecimento de que, na véspera da projetada reunido, o Magnifico Reitor
havia sido convocado para uma reunido do CRUP, onde iriam ser tratadas questdes com
possivel impacto na elaboragdo do orcamento, podendo implicar a sua alterag&o.
Finalmente, quanto ao Plano de Atividades, congratula-se pelo facto de, no Plano do

Departamento de Oceanografia e Pescas, se verificar, pela primeira vez, a intencao de se
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imputarem os custos pelos servicos prestados, tendo a Doutora Gabriela Queiroz

aproveitado para informar que o Departamento de Geociéncias também j& contribuiu no

ano passado para as despesas do departamento.----------=--=--=-m-mmmm oo m e
---------- Tomando a palavra, 0 Magnifico Reitor referiu mais uma vez que, dadas as
circunstancias resultantes de uma recente eleicdo, o Plano de Atividades agora
apresentado ndo era o que desejavam entregar e que no futuro pretendiam melhoré-lo.
Em relacdo ao corte de financiamento, garantiu que irdo fazer todos os possiveis para
poderem ultrapassar a situacdo, tendo chamado a atencao para as propostas de resolucao
destes problemas apresentadas no Plano de Atividades entregue.-----------=-=====-=-=mouo-
---------- O Administrador da Universidade dos Agores chamou a atengéo para o cuidado
que se deve ter na leitura dos mapas, tendo explicado que a grelha que foi enviada para
as unidades organicas preencherem ainda estava de acordo com o plafond de dois mil e
onze e que, devido ao corte de financiamento, foi necessario fazer um ajuste, dai as
alteracOes verificadas. Quanto as remuneracdes, esclarece que foram enviadas listagens
as unidades organicas, para verificarem se os valores estavam corretos e que todos 0s
valores das rubricas foram fornecidos pelas unidades organicas. Quanto ao aumento do
pessoal do DOP, esclarece que ndo houve contratacBes. O que deu origem ao aumento
do valor das despesas de pessoal foi o regresso de pessoas que se encontravam

requisitadas em outras INStItUIGOES. ~==-=-=-====-==mmmmmm oo oo

---------- Sobre o Plano de Atividades, o Vice-Reitor esclareceu que, comparando os dois
planos — o do ano passado e o deste ano —, ha uma melhoria em relacdo aos anos
anteriores, apesar de ter verificado algumas deficiéncias na elaboracdo a nivel de
contetdo, dizendo que pretende fazer uma proposta para conteddos mais padronizados.
Em relacdo ao Orcamento, considera que é importante a transparéncia, dada a situacao
geral do pais. Finalmente, no que diz respeito aos servigos centrais, explica que nem
todas as despesas de funcionamento estdo nas méos dos servicos centrais, nem sdo da

inteira responsabilidade dos servicos centrais. e e e e

---------- Ap0s o periodo de debate, o Presidente do Conselho Geral colocou a votacédo as

SEQUINES PrOPOSEAS:=========m=m e e oo

---------- Proposta 1: “N&o colocar a votacdo o Anexo II”. A proposta foi aprovada por
maioria, com doze votos a favor, zero votos contra e duas abstengdes.----------------------
---------- Proposta 2: “Colocar a votagdo 0 orgcamento global”. A proposta de orgcamento
foi aprovada por maioria, com cinco votos a favor, zero votos contra e nove

abSteNGOES. ----===========m=mmm oo e




---------- O Doutor Carlos Amaral apresentou uma declaracéo de voto, dizendo que votou

favoravelmente por se tratar de dado adquirido, alertando, no entanto, para que seja a

ultima vez que tal aCONEEGA.~----==mmmmmmmmm oo
---------- Proposta 3: “Colocar a votagao 0 Plano de Atividades”. A proposta de plano foi
aprovada por maioria, com quatro votos a favor, dois votos contra e oito abstencdes.-----

---------- De seguida, foi submetida a votacdo a deliberacdo do Conselho Geral n.°

1/2011, nos seguintes termos:------------=----------------—- e
---------- “O Conselho Geral da Universidade dos Acgores aprovou o Or¢amento da
Universidade dos Acores para 2012, na sua globalidade, com cinco votos a favor, zero
votos contra e nove abstengOes, bem como o seu Plano de Atividades para 2012, com
quatro votos a favor, dois votos contra e 0ito abstengdes.-------------=-=======-mm-mmmmmmmoo-

---------- Para efeitos de execucdo imediata, esta deliberacdo foi aprovada por

unanimidade.”-==--=====-= = m oo oo
---------- Os trabalhos foram interrompidos para o0 almoco pelas treze horas e cinquenta e
cinco minutos, tendo sido retomados pelas dezasseis horas.----------=--=-=-=--=-=-=-mmm-m-—-
---------- 4. O Presidente do Conselho Geral colocou a apreciacdo do Conselho a
proposta de envio, ao Ministro da Educacdo e Ciéncia, de dois oficios em anexo a
Ordem de Trabalhos relacionados com o processo or¢camental da Universidade dos
Acores, nomeadamente no que diz respeito ao processo de elaboragdo do Orgamento e

sua calendarizacdo e ao impacto dos cortes orcamentais e respetivos critérios de

aplicacdo.--------- oo oo
---------- O conselheiro Mario Gata sugeriu que se acrescentasse, ao segundo oficio em
apreco, uma referéncia ao menor acesso da UAc a rendimentos préprios relativamente a
Universidades do Continente, devido a auséncia de condi¢cdes do meio economico local
que possibilitem a realizagdo de parcerias financeiramente rentaveis com empresas, 0
que justificaria por si s6 uma diferenciacdo nos cortes efetuados, ao contrario do
decidido pelo MiNIStEri0. ==-===mmmmmmm oo e
---------- Apesar de reconhecerem que no atual contexto o envio dos referidos oficios
podera ndo ter qualquer efeito pratico, os conselheiros Mario Mesquita, Méario Gata,
Roberto Amaral e Gilberta Rocha, consideram que os referidos oficios devem ser
enviados, como uma tomada de posicao por parte da Universidade dos Acores.-----------
---------- Segundo o conselheiro Mario Fortuna, o Conselho Geral pode manifestar a sua
apreensdo em relacdo as consequéncias que dai advém. No entanto, considera que o0
envio tardio dos dados do Ministério € um problema interno e ndo propriamente do

Ministério, dai ndo concordar que seja pedido um prazo mais alargado.---------------------
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voto contra e quatro abstencgdes.----------------- e
---------- Envio do 2.° oficio: proposta aprovada por maioria, com sete votos a favor, um
VOO coNtra € Seis abSteNGORS. ~--=--=-mmmmmmmm o oo oo
---------- 5. O Presidente do Conselho Geral informou os conselheiros que lhe foi
presente um “recurso hierarquico impréoprio” apresentado pelo ex-Administrador dos
Servigos de Agdo Social da Universidade dos Acgores sobre o Despacho 163/2011 de 5
de julho de 2011, o qual determina a cessagdo da nomeacdo daquele titular, tendo
solicitado para o efeito um parecer juridico, no sentido de clarificar quais as
competéncias do Conselho Geral sobre a matéria. Acrescentou ainda que, de acordo
com o referido parecer e com base nas informacdes que recolheu, o Conselho Geral néo

tem competéncia para deliberar sobre o assunto o qual envolve competéncias proprias

do Magnifico Reitor.-----------=------- e
---------- Levando o assunto a consideracdo do Conselho Geral, abriu-se um periodo de
intervencdes, tendo os conselheiros defendido as seguintes posi¢des:------------------------
---------- Doutora Gilberta Rocha: Concorda que o Presidente tenha trazido o assunto a
reunido, mas pretende saber quais sdo as competéncias do Conselho Geral, pois acha
que ndo lhe compete avaliar os atos individuais do Reitor em esferas da sua
competéncia, como a que €St em diSCUSSAQ. -=-===========n=mmmmmmmm oo oo
---------- Doutor Alfredo Borba: O Reitor tem todo o direito de fazer as substituicdes que
entender, desde que cumpra com a Lei. Como conselheiro, pretende saber a quem deve
ser enviado o pedido, ndo Ihe parecendo ser da competéncia do Conselho Geral.----------
---------- Dr. Mario Mesquita: Tendo em conta que o visado tem ao seu dispor outros

meios para apresentar o recurso, considera que este caso ndo deve ser apreciado pelo

Conselho Geral.--------=-==-==-mmmm oo mmemmmemmemmemeeeeeeees -m-mmee-

---------- Doutor Carlos Amaral: Tem dificuldade em pronunciar-se sobre a matéria por
ndo estar na posse de toda a informacdo. No entanto, afirma que, de acordo com o
RJIES e com os Estatutos, o Conselho Geral tem competéncias para se pronunciar sobre
todos os atos do Reitor, independentemente da sua natureza, mas ndo tem competéncia
para anular um despacho do Reitor, ou verificar a questdo da legalidade ou ilegalidade
do mesmo. Por fim, acrescenta que, havendo lugar a indemnizacdo ha que saber que

MONtANtES EStA0 BM CAUSA. =-============m = mm oo



---------- Doutor Mario Fortuna: Considera que 0 que esta em causa € a correcdo do
despacho do Reitor, ndo sendo da competéncia do Conselho Geral ver da ilegalidade ou
ndo do processo. Este Conselho Geral s6 podera avaliar os atos do Reitor sobre a

matéria no final do processo.------------------------- s

---------- Dr. Roberto Amaral: Tratando-se de um ato puramente administrativo e
juridico, ndo cabe ao Conselho Geral decidir ou pronunciar-se sobre o assunto.-----------
---------- Dr. Delmar Bizarro: Na qualidade de jurista, entende que o caso foi mal
conduzido e que o Conselho Geral s6 deve tomar conhecimento do mesmo, sendo
descabido estarem a discutir sobre um processo que ainda ndo esta encerrado.-------------
---------- Doutor Tomaz Dentinho: Embora ndo seja da competéncia do Conselho Geral
tratar destes assuntos, acha que o Conselho Geral ndo esta devidamente informado sobre
as decisdes da Reitoria em relacdo a gestdo dos recursos humanos.-----------------=--------
---------- Dr. Francisco Sampaio da Névoa: E de opinido de que, havendo alguma coisa a
esclarecer, devera ser feita no tribunal administrativo.-----------=-=-=-===-=mmmemmmemmee -
---------- Doutor Carlos Vouzela: Por se tratar de um assunto muito melindroso,
compreende a posi¢cdo do Presidente do Conselho Geral, ao trazer o assunto a reunido.
No entanto, considera gque este deve ser encaminhado para as instancias proprias.---------
---------- Apo0s o periodo de debate, o Presidente do Conselho Geral chamou a atengdo
para 0 memorando que entregou, onde atesta a sua posi¢cdo sobre o assunto,
esclarecendo que apenas o trouxe para conhecimento, por achar que era sua obrigacédo
fazé-lo dada a relevancia da questdo. Ndo sendo da competéncia do Conselho Geral
deliberar sobre a matéria, informou que, em nome do Conselho Geral, ird enviar um
oficio a informar que o assunto foi debatido, sugerindo que 0 mesmo seja tratado pelas

instancias proprias.------------=-==-=-====-=------ e m-mmmmmmeeo

reunides do Conselho Geral, considerando importante a sua presenca, para bem do bom
desempenho da Universidade dos Acgores, ao que o Magnifico Reitor agradeceu,
mostrando a sua disponibilidade para colaborar com o Conselho Geral, por considerar
tratar-se de um o6rgdo muito importante para o funcionamento da Universidade.-----------
---------- De seguida, o Presidente do Conselho Geral deu conhecimento de um convite

que recebeu para participar num jari de um concurso sobre empreendedorismo, aberto

pela COTEC Portugal a todas as Universidades portuguesas.-------- e EEEEEE
---------- No final da reunido, o Presidente do Conselho Geral auscultou os conselheiros

quanto a data da reunido a marcar para discussdo do Anexo Il (documentos
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departamentais) e do Plano Estratégico, tendo a mesma ficado agendada para o dia nove

de dezembro.--=-=-=-=s=mmm oo e eeee

---------- N&o havendo mais assuntos a tratar, deu-se por encerrada a reunido as dezassete
horas e vinte minutos, da qual se lavrou a presente ata que, depois de aprovada, irad ser

assinada nos termos da Lei.----------=-mmmmm oo oo

O Presidente do Conselho Geral:
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